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Wprowadzenie

Stwierdzenie ,Mysl globalnie, dziataj lokalnie” wypowiedziane przez René Ju-
lesa Dubos, francuskiego mikrobiologa, agronoma i ekologa przed 50 laty zrobito
Swiatowa kariere, podobnie jak samo stowo ,globalizacja”. Poczatkowo wskazy-
wato ono na role powigzan w $rodowisku przyrodniczym i skutki wywotywane
przez swobodne, niekoordynowane dziatania w skali lokalnej na globalne $ro-
dowisko i przyrode. Zdanie to stato sie mottem ekologoéw i alterglobalistéw, co
skutkowato jego upowszechnieniem. Fraze te podchwycity szybko ponadnarodo-
we Kkorporacje i wykorzystaty do lokowania swoich produktéw na réznorodnych
rynkach lokalnych. W ich rozumieniu chodzito gtéwnie o sprzedawanie swoich
»globalnych” produktéw w ,lokalnych opakowaniach”, ktore tatwo moga by¢ zaak-
ceptowane przez rozproszonych konsumentéw w lokalnych §rodowiskach. Takie
ujecie oznaczato bierne poddanie sie lokalnych spotecznosci zewnetrznym oddzia-
tywaniom globalnym, co zagrazato utratg tozsamosci i podmiotowos$ci uktadéw
lokalnych. Krytyka takiego podej$cia, w ktérym wystepuje dominacja tego, co glo-
balne, nad tym, co lokalne, doprowadzita do sformutowania stwierdzenia ,,mys$l
lokalnie, dziataj globalnie”, ktére podkresla znaczenie dla rozwoju nowoczes$nie
zorganizowanych uktadéw lokalnych, otwartych na zewnetrzne, w tym lokalne
otoczenie, ale zachowujgcych swoje cechy tozsamosciowe miejsca i charakteru lo-
kalnej spotecznos$ci (Gorlachiin., 2013). W tym odwro6conym ujeciu podkresla sie
role uktadoéw lokalnych w formutowaniu celéw rozwojowych i ich realizacji. Prze-
stanie to w tym przypadku skierowane jest nie do korporacji globalnych, tylko do
podmiotow dziatajacych w sferze lokalnej bagdz podmiotéw i instytucji wspiera-
jacych rozwdj lokalny. Globalne otoczenie moze by¢ istotnym uwarunkowaniem
i zrodtem pozyskania zasobow i czynnikéw rozwoju. Dotyczy to zwtaszcza inno-
wacji, ktérych zrédtem sa duze osrodki miejskie, strefy nowoczesnego przemystu
i firmy globalne. Taki rozwdj lokalny, otwarty na otaczajacy region, kraj i globalny
Swiat zewnetrzny Autorzy mieli na mys$li, kiedy podejmowali badanie i zamiar na-
pisania tej monografii.

Gtéwny problem badawczy podjety w monografii dotyczy dziatan, jakie w za-
kresie wzmacniania innowacyjnosci terytorium moze i powinien podejmowac
samorzad terytorialny stanowigcy podmiot polityki rozwoju aby zdynamizowac
procesy rozwoju lokalnego i regionalnego. Tematyka monografii, ktorag oddajemy
w rece Czytelnikéw, skupia sie wokét trzech ztozonych poje¢: rozwoju lokalnego,
innowacji oraz strategii rozwoju, ktore sg przedstawione zaré6wno od strony teo-
rii, jak i praktyki w sferze dziatalno$ci ekonomicznej. Wszystkie trzy pojecia sg tez
;wmontowane” w badania empiryczne bedgce ilustracjg réznych aspektow wyko-
rzystywania innowacji w strategiach rozwoju lokalnego wybranych gmin woje-
woédztwa lubelskiego. Kazde z kluczowych poje¢ sktadajacych sie na tytut pracy
stanowi samo w sobie ztozony, kompleksowy problem badawczy.

Celem gtéwnym monografii jest usystematyzowanie teoretycznych rozwazan
dotyczacych istoty, przestanek, warunkéw i mechanizméw kreowania innowacyj-
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nos$ci w uktadach lokalnych oraz skonfrontowanie ich z praktyka procesu zarza-
dzania rozwojem lokalnym. W ramach realizacji celu gtéwnego dokonano:

1. przegladu i systematyKki literatury z zakresu rozwoju lokalnego oraz lokal-
nych proceséw innowacyjnych;

2. oceny lokalnego potencjatu innowacyjnosci z perspektywy lokalnych wtadz
samorzgdowych i przedsiebiorstw;

3. wyodrebnienia najwazniejszych czynnikéw i barier innowacyjno$ci maja-
cych zrodto w uktadach lokalnych;

4. okres$lenia petnionej i pozadanej roli samorzadu w zakresie wzmacniania
innowacyjnos$ci lokalnej;

5. okreslenia mozliwos$ci i ograniczen wykorzystania lokalnej strategii inno-
wacji w dziataniach podejmowanych na rzecz wzmacniania potencjatu in-
nowacyjnego gmin.

W pracy przyjeto hipoteze o niedostatecznie wykorzystanym lokalnym po-
tencjale endogenicznym innowacyjno$ci, w tym aktywnosci lokalnych wtadz sa-
morzadowych w kreowaniu sprzyjajacych warunkéw innowacyjnosci lokalne;j,
w procesie stymulowania lokalnej i regionalnej innowacyjnosci, zwtaszcza obsza-
row peryferyjnych.

Monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny. Problematyka rozwoju lo-
kalnego zostata ujeta w dwoch pierwszych rozdziatach. Pierwszy dotyczy gospo-
darki i spotecznosci lokalnej oraz proceséw wzrostu i rozwoju lokalnego, w dru-
gim za$ zaprezentowano uwarunkowania, czynniki, sposoby i efekty rozwoju lo-
kalnego.

Wrozdziale pierwszym przedstawiono problematyke gospodarowania w ukta-
dach przestrzennych i terytorialnych, definiujgc pojecie gospodarowania, prze-
strzeni, terytorium i uktadu terytorialnego. Zdefiniowano gospodarke lokalna
i spotecznos¢ lokalng, zaprezentowano podmioty gospodarujace, procesy gospo-
darowania oraz relacje ekonomiczne na rynku i oddziatywanie instytucji panstwa
na procesy gospodarcze, procesy wzrostu i rozwoju w uktadach terytorialnych.
Koncowe podrozdziaty poswiecono definiowaniu pojecia rozwoju lokalnego, jego
celom i sktadnikom. Rozdziat konczy przedstawienie niektérych modeli i para-
dygmatow rozwoju lokalnego.

Przedmiotem rozwazan rozdziatu drugiego s uwarunkowania, czynniki i ba-
riery rozwoju lokalnego. Starano sie wykaza¢ réznice miedzy warunkami i czyn-
nikami, w praktyce bowiem czesto te dwa pojecia sg traktowane jako synonimy.
Przedstawiono opis uwarunkowan od strony teoretycznej, jak tez najwazniejsze
elementy uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce. Objeto tym
opisem uwarunkowania naturalne i historyczne, kulturowe, gospodarcze, spo-
teczne, prawno-ustrojowe, polityczne i miedzynarodowe. Rozdziat konczy sie
przegladem koncepcji teoretycznych lezgcych u podstaw rozwoju lokalnego.

Rozdziat trzeci zostat poSwiecony innowacjom traktowanym jako wazny czyn-
nik rozwoju lokalnego, a zwtaszcza gospodarki lokalnej oraz lokalnym systemom
innowacyjnym, ich istocie, strukturze i sposobom funkcjonowania. Przedstawio-
no pojecie innowacji i innowacyjnosci oraz proces tworzenia i dyfuzji innowacji.
Poprzez pryzmat innowacji podkreslono role wymiaru lokalnego we wspotcze-



Wprowadzenie

snych procesach rozwojowych. Traktujac innowacje jako czynnik rozwoju lokal-
nego, nakres$lono takze uwarunkowania wzmacniania innowacyjno$ci uktadow
lokalnych. Lokalne systemy innowacji budowane s3 czesto przy wykorzystaniu
wzorca regionalnych czy terytorialnych systeméw innowacji. Na§wietlajac ich
istote, zwracano uwage na mozliwo$ci oddziatywania wtadz samorzadowych
na lokalng innowacyjnos$¢ przez budowanie strategii kreowania innowacyjnosci
uktadéw lokalnych.

Budowanie strategii innowacyjnos$ci lokalnych uktadéw spoteczno-gospodar-
czych i ksztattowanie praktyczne rozwoju stanowi wiodaca tematyke rozdziatu
czwartego. Uznajac innowacje i innowacyjnos$¢ jako progresywne czynniki roz-
woju i wzrostu spoteczno-gospodarczego w réznych wymiarach przedstawiono
istote polityk wspierajacych rozwdj i strategie jako kluczowego sposobu zarzg-
dzania rozwojem w roznych obszarach. Uwage skupiono jednak na strategiach
regionalnych, opracowywanych obligatoryjnie i strategiach lokalnych, ktére nie
majg charakteru obowigzkowego. Oméwiono zasady budowania strategii i plano-
wania rozwoju lokalnego. W rozdziale zaprezentowano wiodgce strategie rozwoju
Unii Europejskiej oraz polityke i strategie rozwoju Polski. Stosowany model zarzg-
dzania panstwem stanowi ramy dla strategii i polityki rozwoju jednostek teryto-
rialnych nizszego szczebla - polityki i strategii rozwoju regionalnego i strategii
lokalnych. Przedstawiono zmiany w polityce regionalnej od czasdéw przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej. W pracy zaprezentowano réwniez instytucje i pod-
mioty polityki rozwoju na réznych szczeblach podziatu kraju. Szczegélng uwage
zwrocono na samorzad terytorialny. Dwa koncowe podrozdziaty prezentuja kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju jako podstawy budowania lokalnych strategii
rozwoju oraz nowe formy implementacji zrownowazonego rozwoju, jakie pojawia-
ja sie po przyjeciu w 2015 roku celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ zapisanych
w dokumencie ,Agenda 2030".

Rozdziat pigty zawiera wyniki badan empirycznych majacych na celu ocene po-
tencjatu innowacyjnosci z perspektywy wtadz lokalnych i funkcjonujacych w da-
nym uktadzie przedsiebiorstw.

Badania empiryczne zrealizowano na terenie wojewo6dztwa lubelskiego. Jest to
region o Srednim poziomie rozwoju potencjatu innowacyjnego, o niewielkiej zdol-
nosci do generowania innowacji, jednak posiadajacy zasoby umozliwiajace rozwdj
o charakterze innowacyjnym (Urzad Marszatkowski Wojewéddztwa Lubleskiego,
2013). Do badan wybrano dwa powiaty wojewddztwa lubelskiego na podstawie
klasyfikacji powiatow okreslonej w ramach projektu systemowego ,Kapitat Inte-
lektualny Lubelszczyzny 2010-2013” zrealizowanego w ramach programu opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, dziatanie 8.2.
Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.2. Regionalne strategie innowacji (Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, 2010). W ramach tego projektu opracowa-
no lokalne strategie innowacji powiatow wojewddztwa lubelskiego.

Wsréd powiatéw wytypowanych do badan znalazt sie powiat putawski, zali-
czony do obszarow potencjalnego wzrostu ze wskazaniami zawartymi w strategii
innowacji do rozwoju sektoréow zwigzanych z innowacyjnym przemystem che-
micznym i energetyczno-wydobywczym, produkcjg i przetwoérstwem zywnoSci,
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turystyka, innowacyjnymi ustugami medycznymi i prozdrowotnymi oraz powiat
bialski, reprezentujacy stabiej rozwiniete i zagrozone stagnacja obszary regio-
nu. W przypadku powiatu bialskiego strategia innowacji wskazywata potrzebe
specjalizacji w sektorach zwigzanych z spedycjg i logistyka, energig niskoemisyj-
ng, produkcja zywnosci ekologicznej, turystyka i agroturystyka, innowacyjnymi
ustugami medycznymi i prozdrowotnymi (Lokalna Strategia Innowacji dla powiatu
bialskiego..., 2013; Lokalna Strategia Innowacji dla powiatu putawskiego..., 2013).

W kazdym z powiatéow do badan wytypowano siedem samorzadéw gmin,
w tym jednostki miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie. Doboru jednostek do ba-
dan dokonano z uwzglednieniem ich stopnia rozwoju oraz specyfiki, ktéra okre-
$laja zréznicowanie potozenia na obszarze powiatu oraz charakter gospodarki.
W powiecie bialskim badaniem objeto 36,8% jednostek terytorialnych. Badania
zrealizowano w dwéch miastach - Miedzyrzec Podlaski i Terespol oraz pieciu gmi-
nach wiejskich: Terespol, Wisznice, Tuczna, Dreléw i Konstantynéw. W powiecie
putawskim zbadano 63,6% jednostek terytorialnych, w tym miasto Putawy, dwie
gminy wiejsko-miejskie: Kazimierz Dolny i Nateczéw oraz cztery gminy wiejskie:
Baranéw, Janowiec, Wawolnica oraz Kuréw. W kazdej z badanych czternastu jed-
nostek przeprowadzono badanie sondazowe z wykorzystaniem kwestionariusza
wywiadu skierowanego do przedstawiciela wtadzy lokalnej - woéjta lub burmi-
strza. Ponadto w 13 badanych gminach, na podstawie rejestru REGON wytypo-
wano do badan od 10 do 15 przedsiebiorstw Kierujgc sie typem gminy, liczba pod-
miotdéw gospodarczych w gminie ogétem, odzwierciedleniem w prébie struktury
branzowej podmiotéw gospodarczych w gminie oraz typujac do badan podmioty
o najwiekszym poziomie zatrudnienia. W powiecie putawskim z badan przedsie-
biorstw z uwagi na mniejszga liczbe gmin wykluczono gmine Wawolnica. W bada-
niach przedsiebiorstw zastosowano metode sondazu diagnostycznego z wykorzy-
staniem kwestionariusza wywiadu skierowanego do wtascicieli (lub menedze-
réw) przedsiebiorstw. Zrealizowano tgcznie 147 wywiadow, w tym 80 w powie-
cie bialskim i 67 w powiecie putawskim. Badania przeprowadzono w okresie od
1 lipca do 10 sierpnia 2015 roku.

Z perspektywy samorzadowcéw oceniono potencjat innowacyjny, stan inno-
wacyjnosci oraz czynniki jego zwiekszenia. Oceniono aktywno$¢ samorzgadow-
cow, jak i role lokalnej strategii innowacji w dziataniach podejmowanych na rzecz
wzmacniania innowacyjnosci. Innowacyjno$¢ z punktu widzenia przedsiebiorcow
byta przedmiotem samooceny aktywnosci przedsiebiorcow, jak tez odnosita sie
do oceny warunkéw wdrozenia innowacji lokalnych oraz aktywnosci wtadz gmin-
nych w promowaniu innowacji. Przedsiebiorcy ocenili takze lokalng strategie in-
nowacji oraz wskazali na mozliwo$¢ usprawniania dziatan na rzecz wzmocnienia
innowacyjnos$ci lokalne;j.

Badania zostaty sfinansowane ze Srodkéw przeznaczonych na nauke Panstwo-
wej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej. Z tychze $rod-
kéw pokryto koszty publikacji tej monografii. Autorzy wyrazaja podziekowanie
Wtadzom uczelni za mozliwos$¢ realizacji projektu badawczego i sfinansowanie
powstatej w wyniku jego realizacji publikacji. Dziekujemy takze Pani Annie Mak-
symiuk za pomoc w redagowaniu manuskryptu i przygotowanie go do druku.



Wprowadzenie

Podsumowanie uzyskanych wynikow badan moze mie¢ walory poznawcze,
a takze moze stanowic¢ wskazanie do dziatan praktycznych samorzgdéw i przed-
siebiorstw w budowaniu lokalnych systemdédw innowacji i pobudzaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego uktadéw lokalnych. Mamy nadzieje, ze zawarto$¢ i pod-
sumowanie monografii, poza walorami poznawczymi i edukacyjnymi, bedzie tez
stanowi¢ wsparcie dla decydentow ksztattujacych polityki i strategie rozwoju w
réznych wymiarach terytorialnych.

Na finalny ksztatt monografii istotny wptyw mieli recenzenci, Pani dr hab. inz.
Renata Marks-Bielska, profesor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie oraz Pan dr hab. Andrzej Sztando, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Za wnikliwo$¢ recenzji oraz cenne rady i sugestie zgtoszone wobec
pierwotnego manuskryptu serdecznie dziekujemy.
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